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CARTA DE SALVADOR

Salvador, 21 de julho de 2025.

A crise climatica e ecologica e seus graves impactos impulsionam o debate
publico sobre a necessidade de promogédo de descarbonizagdo da matriz energética
mundial e avango em diregdo a uma economia de baixo carbono. Contudo, as crescentes
tensdes geopoliticas, a fragilizacdo do sistema multilateral internacional e das
democracias ocidentais direcionam as estratégias nacionais e dos multiplos agentes e
interesses privados para um corrida industrial, tecnolégica e comercial em busca da
garantia presente e futura da seguranga energética local. Estas dinédmicas, produzem
uma reorganizagao das redes globais de produgao, além de atingirem diretamente e de
forma assimétrica os territorios, a biodiversidade, as comunidades, os trabalhadores do

campo e urbanos, além das regulagdes sociais e econémicas no Sul Global.

Para nds - movimentos sociais, organizagdes populares, coletivos comunitarios,
empreendimentos da economia solidaria, mulheres negras, juventudes periféricas e
representantes dos povos dos territérios - a consolidagdo de um novo paradigma
energético mundial e no Brasil ndo sera um processo trivial e linear, tampouco sera justo
se nao for ancorado na participacao e dialogo social. Para ser justa a transicao
energeética precisa ter participagao dos povos. Sé com justiga social e reparagao histérica

ha sustentabilidade.

Sabemos que a seguranga energética esta no centro das transformagdes
geopoliticas do tempo presente. A emergéncia climatica e os avangos tecnoldgicos sao

vetores importantes para a transicdo energética, mas a construgdo de convergéncia



entre politicas publicas e os interesses dos multiplos atores envolvidos é essencial para

desenvolver as condigdes econdmicas e sociais que viabilizem esse processo.

O Estado deve liderar e coordenar as estratégias nacionais de enfrentamento a
urgéncia climatica, de promog¢ado de uma nova economia de baixo carbono e de
financiamento das mudangas em curso, seja através da construgdo de novos arcabougos
regulatorios, sistemas de politicas publicas ou acordos internacionais comerciais e de
cooperagao. A transicdo justa passa necessariamente pelo fortalecimento da coisa
publica, das empresas estatais e participagao popular. O Estado ndo pode limitar sua

funcado a reducéao dos riscos aos investimentos privados.

A instabilidade do sistema de poder global, conflitos bélicos e assimetrias
historicas sédo fatores que ampliam as incertezas quanto a temporalidade e trajetéria da
transicdo energética em curso, em especial sobre trés pontos: (i) se essas mudancgas
resultardo na transicdo ou apenas na expansao e diversificagdo das fontes de oferta
energética; (ii) se essas transformacdes aprofundarao as desigualdades geoeconémicas
internacionais e subnacionais existentes ou se serdo capazes de incorporar a
participagédo e o dialogo social para torna-las justas e inclusivas; e (iii) se a transi¢cao
energética vai realmente contribuir para o enfrentamento da crise ecolégica ou, através

das mudancgas que impde ao territorio, ira acelerar o problema.

O debate critico sobre os riscos e as potencialidades inerentes a transicao
energética é essencial para pensar as singularidades do caso brasileiro e transformar
essa agenda em uma oportunidade de desenvolvimento industrial e social em bases
sustentaveis e inclusivas. Esse foi o exercicio que desenvolvemos no presente

seminario.

A longa trajetdria de descarbonizagdo de nossa matriz energética, cerca de trés
vezes mais renovavel que a meédia global, associada as multiplas vantagens
comparativas nacionais, podem nos colocar na vanguarda desse processo. No entanto,
a descarbonizagdo segue como um desafio incontornavel ao pais. Somos o quinto pais
que mais emite gases de efeito estufa no mundo, decorrente majoritariamente do
desmatamento e do uso da terra, com destaque para as atividades de agropecuaria de

grande porte.



A nossa vasta biodiversidade e abundancia de recursos naturais, energéticos e
minerais ampliam as oportunidades brasileiras, mas também nos desafiam a reparar (i)
o intenso e violento processo historico de expropriagdo no qual se baseou a construgao
do nosso sistema energético e (ii) o processo de concentragdo de riqueza decorrente
dele. S6 assim vamos superar tanto as ameacas do fascismo a nossa democracia quanto

um modelo econémico dependente e primario exportador.

A emergéncia climatica é consequéncia de um modelo de acumulagdo e de
reproducao do capital insustentavel e excludente. O capital fracassou sistematicamente
nas respostas e solugdes a esse problema nas ultimas décadas. O enfrentamento dessa
questdao envolve, para além da transicdo restrita da matriz energética, uma
transformacdo dos parédmetros de desenvolvimento social. A légica do capital € da
produg¢ao com destruicdo, ndo com preservagao e reparag¢ao. Portanto, € preciso orientar
a agenda da transicdo energética para preservagao e reparagdo, € em uma
oportunidade de qualificagdo democratica, ambiental, econdmica e social. Queremos um

modelo de sociedade superior ao capitalismo neoliberal.

Ha, de fato, uma janela de oportunidades para o Brasil. Aproveita-la ndo se
resume a uma estratégia de crescimento econdmico submissa aos interesses das
financas verdes globais e ancorada na importacao de tecnologia, geracao de empregos
e pesquisa realizadas no exterior. A transigdo energética no Brasil precisa responder ao

interesse e a soberania nacional.

E preciso associar processos de descarbonizacdo e de avanco em direcdo a
novas rotas tecnoldgicas as nogdes de desenvolvimento e industrializagéo e, sobretudo,
as ideias de soberania nacional e justica social. Para isso, deve-se mobilizar o espaco
publico e as empresas e bancos estatais como vetores estruturantes e dindmicos desse
processo. A Petrobras, criada ha 72 anos, é essencial para a garantia do abastecimento
e a segurancga energética nacional. O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) deve impulsionar o fomento a infraestrutura, transigdo energética e
descarbonizagao, e ndo a privatizacdo de bens essenciais aos brasileiros e brasileiras.
O protagonismo brasileiro nessa agenda também passa pela reestatizagado de ativos

estratégicos, tal como a Eletrobras, e por resgatar a cooperagao latinoamericana.



E necessario planejamento e coordenacdo publica da transicdo energética.
Planejamento que deve incluir politicas de adaptagao e resiliéncia, além de considerar
os eventos climaticos extremos, cada vez mais frequentes, e seus impactos sobre os
territérios e populagdes mais vulnerabilizados. E indispensavel incorporar a nogédo da

transicdo energética justa, inclusiva e solidaria na agenda brasileira.

O conceito de transi¢céo energética justa esta em disputa e tem sido capturado por
narrativas empresariais de greenwashing. Para nos, da sociedade civil e movimentos
sociais, 0 conceito de transicdo energética justa representa a necessidade de
enfrentamento das mudancgas climaticas, associado as oportunidades presentes no
Brasil de alavancar novas cadeias produtivas em torno das energias renovaveis e
reposicionar o pais nas cadeias de valor globais. Representa, também, a busca por
criacao de novos postos de trabalho decente, capacitacdo e qualificagdo profissional,
dialogo e participagado social, desenvolvimento regional, inclusdo das comunidades
atingidas e garantia de servicos publicos de qualidade com modicidade tarifaria.
Ademais, para ser justa, a transi¢ao precisa enfrentar o problema da pobreza energética,
que atinge mais de 19% dos domicilios brasileiros, e implementar pautas histéricas dos

movimentos sociais, como a agroecologia, reforma agraria, moradia digna.

Consideramos que o Brasil esta diante de uma oportunidade histérica na questao
energética que vai moldar o nosso processo de desenvolvimento nas proximas décadas.
O Brasil tem um extraordinario potencial em energias renovaveis, com forga de trabalho
qualificada, bases naturais vantajosas, estrutura de producao interligada e importantes
instrumentos estatais. Se agir estrategicamente, com mudancas reais e concretas na
regulagdo setorial, a transigcdo energética pode ser um vetor dinamizador da
reconstru¢cdo nacional e reorganizagdo de uma poderosa industria energética. Caso

contrario, se aprofundara a trajetéria subalterna e de reprimarizagdo da economia.

Por isso, as organiza¢des reunidas no “Seminario pela Transicdo Energética Justa
no Brasil: caminhos possiveis e participacao social’, realizado em Salvador, Bahia, nos
dias 14 e 15 de julho, apresentamos a sociedade brasileira uma proposta de principios

orientadores para promogao de uma transigao energética justa e solidaria no Brasil.



Principios para agao coletiva e unitaria

e Soberania Nacional e Justi¢ca Social

e Defesa dos Direitos Humanos Fundamentais e promogéo do Dialogo Social

e Respeito ao meio ambiente e a biodiversidade

e Promocao da Democracia e da Seguranga Energética

e Avanco por uma Transi¢cdo Energética Justa e Popular

e Ampliagdo do conhecimento, democratizagao e controle popular nos processos
de tomada de decisdes sobre politica energética nacional

e Combate a pobreza energética e garantia de modicidade tarifaria de servigos
essenciais

e Valorizacao do Trabalho e promocgao de Trabalho Decente

e Garantir os direitos e a seguranca das populagdes atingidas

e [ortalecer a soberania alimentar e a produgao de alimentos saudaveis pelo
campesinato

e Planejamento publico para promogéo de uma industria nacional de baixo
carbono

e [ortalecimento das empresas estatais

e Retomada do controle da Eletrobras

e Ampliagdo da transparéncia de dados e informagdes sobre setor energético
nacional

e Combate as desigualdades regionais

e Aprofundar a integracao energética solidaria na América Latina

Entidade signatarias

CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
CNU (Confederacao Nacional dos Urbanitarios)

FETRAF-BA (Federagao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
no estado da Bahia)

FUP (Federacdo Unica dos Petroleiros)



llumina (Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Energético)

INEEP (Instituto Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis)
MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens)

MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores)

POCAE (Plataforma Operario Camponesa da Agua e da Energia)

UNISOL Bahia (Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios)






