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PROGRAMA BRICS

Os relatérios da Plataforma de Cooperacdo em
Pesquisa Energética dos Brics (2020-2025)

RESUMO EXECUTIVO

O presente Policy Brief busca observar
os trabalhos realizados pela Platafor-
ma de Cooperacao em Pesquisa Ener-
gética dos BRICS (ERCP, na sigla em
inglés) nos ultimos cinco anos (2020-
2024), a partir de uma analise descritiva
dos relatorios sobre energia. O objetivo
€ examinar como esses documentos

CONTEXTO

Nos ultimos dois anos, o grupo dos
BRICS tem passado por um proces-
so de expansao importante. Além dos
cinco paises que deram origem ao
acrénimo (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul), novos membros foram
incluidos: Egito, Etidpia, Ira e Emirados
Arabes Unidos. Embora a Argentina e
a Arabia Saudita tenham sido convida-
das paraingressar no bloco juntamente
com esses quatro paises na XV Cupula
dos BRICS, ocorrida em Johanesburgo,

evoluiram ao longo do periodo, tendo
como pano de fundo as mudancas nas
abordagens sobre os temas do campo
de energia, os objetivos da coopera-
¢cao energetica no ambito dos BRICS e
seus desafios, e as necessidades de um
apontamento sobre projetos de coope-
racao dentro do bloco.

na Africa do Sul, em 2023, o governo ar-
gentino recusou o convite, ao passo que
0s sauditas permaneceram sem dar
uma resposta formal (STUENKEL; TRE-
ADWELL, 2024). Em janeiro de 2025, o
Brasil, na condicao de atual presidente
do bloco, anunciou a entrada da Indo-
nésia como membro pleno, elevando o
ndmero de integrantes a dez.

Em 2025, a XVII Cupula dos BRICS acon-
tecera no més de julho. Em fevereiro

1 Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ) e
pesquisador da area Internacional do Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep).
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deste ano, ocorreu em Brasilia a Primei-
ra Reuniao de Sherpas da presidéncia
brasileira do BRICS, de cuja sessao de
abertura Lula participou. Na ocasiao, o
presidente apresentou seis eixos defini-
dos pela presidéncia do Brasil no bloco:
i) reforma da arquitetura multilateral da
paz e da seguranca; ii) cooperacao em
saude no Sul Global; iii) aprimoramento
do sistema monetario e financeiro in-
ternacional; iv) mudancas climaticas; V)
desafios da inteligéncia artificial; vi) am-
pliacao da institucionalidade dos BRICS
(LULA DA SILVA, 2025).

Embora o tema da energia nao consis-
ta em um eixo principal, ele esta sendo
trabalhado dentro do quarto eixo, de
desenvolvimento sustentavel e mu-
danca do clima (BRICS, 2025). Dentro
do bloco, ocorrem as reunides sobre
energia, nas quais a transicao energeéti-
ca tem ganhado maior destaque.

As principais pautas consis-

tem em discussdes sobre

a ampliacao ao aces-

SO a energia elétrica,

incep

gla em inglés) também tem um papel
importante, ja que financia projetos No
setor de energia.

A intencao dos paises € avancar essas
agendas no bloco, o que deve ocorrer
por meio da atualizacao do Plano de Tra-
balho da Plataforma de Cooperacao em
Pesquisa Energética dos BRICS (ERCP, na
sigla em inglés) para os proximos cinco
anos. A ERCP foi criada na X Cupula dos
BRICS, na Africa do Sul, em 2018, quando
foi citada na Declaracao de Johanesbur-
go (BRASIL, 2018). No ano seguinte, foram
definidos os termos de referéncia na Xl
Cupula, ocorrida em Brasilia (BRICS, 2021).
Finalmente, em 2020, foi publicado o pri-
meiro relatdrio sobre a cooperacao ener-
gética do bloco. Desde entao, os relato-
rios sao publicados anualmente e ficam
a cargo do pais que exerce a presidéncia
rotativa. Tendo em vista que o Ultimo re-
latorio foi lancado em 2024, é
pertinente observar como

os trabalhos no ambito

da ERCP evoluiram

ao longo do peri-

combate a pobreza . odo (2020-2024),
energética e de- " analisando  os
senvolvimento principais pon-
de combustiveis 7 | &l tos levantados
sustentaveis. Por N il | em cada um
fim, vale destacar T 55 deles e quai
que o Novo Ban- ™ -2 == el | ' os des

co de Desenvolvi- I ’“’ﬂ | ’;'i ; o

mento (NDB, na si- .-EE!EL“ Sy /
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ANALISE

Em primeiro lugar, vale destacar as mu-
dancas nos titulos dos relatorios nos ulti-
MOS CiNco anos, o que ilustra, a principio,
uma intencao de tratar o tema da ener-
gia de modo cada vez mais aprofunda-
do, considerando-se as abordagens de
assuntos mais especificos. Nos trés rela-
torios iniciais, de 2020, 2021 e 2022, o titu-
lo foi abrangente e permaneceu o mes-
mo: “Energy Report’, ou seja, “Relatorios
sobre a Energia”. Em 2023, o relatoério foi
intitulado “Energy Security Report” (em
portugués, Relatério sobre Seguran-
ca Energética) e, em 2024, “Just Energy
Transition Report” (em portugués, Rela-
torio sobre Transicao Energética Justa).
Em outras palavras, as mudancas nos ul-
timos dois anos apontam, possivelmen-
te, um amadurecimento das pesquisas,
com um olhar voltado para as reais ne-
cessidades energéticas dos memlbros
dos BRICS. Vale destacar a importancia
da abordagem sobre a transicao energe-
tica, sobretudo devido ao fato de o grupo
pOsSsUir integrantes que sao grandes pro-
dutores de petroleo. Tais modificacdes
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acompanham os movimentos de uma
conjuntura global marcada por instabili-
dades e incertezas oriundas de conflitos
interestatais, que tornam o mercado de
energia mais volatil. Tendo isso em vista,
esforcos para discutir formas de obten-
cao de maior diversidade de fontes para
abastecimento dos sistemas energéti-
cos dos paises — ou seja, como garantir
a seguranca energética e como promo-
ver uma transicao energetica justa — sao
cada vez mais necessarios.

Os dados publicados no relatério de 2020
demonstram a importancia dos paises do
grupo dos BRICS para o desenvolvimento
do setor energético mundial. Em 2018, es-
ses paises eram responsaveis por 37% do
consumo de energia no mundo e por 35%
da producdo. Estimava-se que, em 2040,
esses valores saltariam para 41% nos dois
casos, sinalizando autossuficiéncia ener-
gética enquanto bloco, o que pode signi-
ficar um espaco privilegiado de negocia-
cOes de complementaridade e seguranca
energética para os paises.
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Destaca-se também o peso dos BRICS
Nno setor de transicao energética, princi-
palmente Nno consumo. Embora seja dis-
cutivel o papel do gas natural como fonte
limpa — é considerado mais um combus-
tivel de transicao —, nao se pode deixar de
ressaltar que o relatdrio apontou um au-
mento de 30% no aproveitamento desse
combustivel entre 2008 e 2019 e de 52%,
No Mesmo periodo, N0 consuMmo de ou-
tras fontes renovaveis.

E importante notar que, segundo o re-
latdrio, existe uma complementaridade
entre os cinco principais paises BRICS.
Enquanto Africa do Sul, Brasil e Russia
sao grandes fornecedores de energia, a
China e a India sdo grandes consumido-
res. Essa equacao ajuda a fortalecer a co-
operacao entre eles, assegurando maior
estabilidade aos sistemas energéticos
de cada um. As crescentes trocas co-
merciais visam a garantia da segurancga
energética. Por esse motivo, observa-se
um aumento da participagao do comer-
cio intra-BRICS de petroleo e seus deri-
vados em relacao ao comercio total. En-
tre os anos 2008 e 2018, essa fatia passou
de 9% a 14%. A cooperacao em relacao
a energia nuclear e as fontes renovaveis
também é digna de nota.

Todavia, maiores avancos na coopera-
cao energética dependem de alguns
fatores. Destacam-se: i) o fortalecimento
do setor de infraestrutura dos membros,
fundamental para a logistica, transporte
e abastecimento dos combustiveis; ii) a
criacao de condicdes para o comparti-
Ihamento de tecnologias, para ampliar a
eficiéncia energética, para diversificar o
consumo de energias no setor de trans-
portes (por exemplo, biocombustiveis,
gas natural e veiculos elétricos e movi-
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dos a hidrogénio) e para facilitar meios
de pagamento em moedas nacionais,
visando maior estabilidade nas tran-
sacdes comerciais, a exemplo do que
o Brasil tem defendido reiteradamen-
te nas ultimas duas Cupulas do bloco
(LULA DA SILVA, 2023; 2024).

Por fim, cabe salientar que, em 2020,
ano em que a Russia presidiu o grupo,
foi lancado o Plano de Acao para a Coo-
peracao de Energia nos BRICS ate 2025,
no qual foram estabelecidos um total
de 11 temas e areas de cooperacao se-
torial mais importantes entre os mem-
bros, bem como um cronograma com
acdes previstas ate este ano e separa-
das em trés assuntos: desenvolvimento
dos sistemas energéeticos nacionais por
meio do aprofundamento da coopera-
¢ao; adocao de novas tecnologias e me-
Ihoria de condicdes para investimento
Nno setor de energia; e ampliacao da es-
tabilidade dos mercados energéticos
e do papel dos BRICS globalmente no
campo da energia (BRASIL, 2020).

Dentre os pontos abordados pelo relaté-
rio de 2021, ressalta-se uma breve ané-
lise comparativa entre os membros dos
BRICS, que contempla dados relevantes
sobre consumo de energia, geracao de
eletricidade e participacao das renova-
veis na matriz de consumo. De modo
geral, eles revelam que, em 2019, a China
era responsavel por quase um quarto do
total do consumo de energia no mundo,
atingindo a marca de aproximadamente
24%, seguida por India e Russia (proximas
de 5%) e do Brasil (em torno de 2%) e da
Africa do Sul (levemente menor que 1%).
No que concerne a geracao de eletricida-
de, esses nUmeros eram muito similares,
com a diferenca de que a China gerava

PROGRAMA BRICS



quase 30% de toda a eletricidade global-
mente e a Russia 4%.

No que concerne ao papel das renova-
veis, o Brasil possui grande destaque.
Quando comparado aos demais paises,
nota-se uma disparidade muito grande
Na participagao das renovaveis Nno con-
sumo total de energia, tendo em vista
gue o valor atingiu quase 50%, sobretu-
do de 2014 até 2019, apds ter caido no pe-
riodo entre 2009 e 2013. A RUssia, a India
e a Africa do Sul apresentaram evolucao
mais modesta ao longo desse tempo
(2009-2019), ao contrario da China, que
tinha participacao abaixo da Russia e
similar & da India em 2009 (menos que
10%), e saltou para a segunda colocacao,
superando a marca dos 10%.

Os fatores apontados no relatério de
2020 para avancar mais na cooperacao
repetiram-se no relatdrio de 2021, que
foram apresentados como objetivos em
comum a serem perseguidos, notada-
mente a diversificacao do consumo no
setor de transportes, o desenvolvimento
de novas tecnologias de economia de
energia (ou seja, maior eficiéncia energé-
tica) e a expansao do acesso a energia as
populacdes mais vulneraveis, com vistas
ao combate a pobreza energética.

Diferentemente dos relatdrios anteriores,
o relatério de 2022 colocou énfase ape-
Nnas nas analises individuais dos paises.
Ao final, a exemplo do relatorio de 2020,
Citou a importancia do Plano de Acao

1 Road map for BRICS energy cooperation up to 2025.
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para a Cooperacao de Energia nos BRICS
ate 2025, e exaltou o compartilhamento
de tecnologias e de conhecimento como
forma de fomentar a cooperacao entre os
paises em diversos setores da economia,
especialmente no comércio de energias
renovaveis e na industria.

O relatério de 2023, além de trazer ana-
lises sobre cada caso, tornou a explorar
areas de cooperacao entre os membros
do bloco, a exemplo dos dois primeiros
relatorios. Novamente, algumas dessas
areas ja haviam aparecido anteriormen-
te, por exemplo, a diversificacao de fon-
tes energéticas—como forma de minimi-
zar a dependéncia de uma Unica matriz
e permitir resiliéncia em momentos de
turbuléncia global do setor —, 0 comypar-
tilhamento de tecnologias, especialmen-
te em energias renovaveis, a adocao de
iniciativas para aumentar a eficiéncia
energética, e a necessidade de desenvol-
vimento do setor de infraestrutura.

Uma novidade importante foi a aborda-
gem da cooperacao em seguranca ener-
gética, refletindo o titulo do relatoério. As-
sim como no primeiro relatorio, o peso
dos BRICS no consumo e na producao de
energia foi ressaltado, apontando as com-
plementaridades entre os membros. No
caso do Brasil, foi destacada sua grande
expertise No desenvolvimento de tecno-
logias de energia renovavel. No caso da
RuUssia,chama a atencao sua versatilidade,
tendo em vista a experiéncia na explora-
cao de combustiveis fosseis, hidrelétricas,

2 S3o eles: i) pesquisa sobre o desenvolvimento do setor energético dos BRICS,; ii) tecnologia; iii) digitalizacao; iv) eficiéncia energé-

tica; v) desenvolvimento de capacidades.

3 Sao elas: vi) carvao; vii) gas natural; viii) energia renovavel; ix) bioenergia e biocombustiveis; x) transporte sustentavel; xi) redes

inteligentes (smart grids).

PROGRAMA BRICS
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energia nuclear e no desenvolvimento
de projetos de infraestrutura. No caso
da India, vale frisar sua lideranca no se-
tor de renovaveis, sobretudo nos campos
da energia solar e edlica. A China, embo-
ra seja ainda grande produtora e consu-
midora de carvao, também se notabiliza
pelos avancos nesses campos e pela ve-
locidade com que tem promovido a tran-
sicdo energética. Finalmente, a Africa do
Sul apresenta quadro semelhante ao da
China. E também altamente dependen-
te do carvao em sua matriz energética e
tem investido cada vez mais em energia
solar e edlica, poréem caminha em direcao
a transicao energética mais lentamente.

O relatério de 2024 foi o primeiro a reve-
lar informacdes sobre o grupo dos BRICS
ampliado, ou seja, abordando dados so-
bre 0s novos integrantes (Com excegao
da Indonésia). A principal énfase recaiu
sobre os esforcos dos paises para imple-
mentar politicas de transicao energética,
buscando aprofundar o que foi exposto
nos relatdrios anteriores. Nao se pode dei-
xar de notar mais uma vez, contudo, as
complementaridades, que advém justa-
mente das diferencas na autossuficiéncia
energética, na infraestrutura energética e

8 POLICY BRIEF N. 4 | JUNHO DE 2025
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nos modelos de operacao dos mercados
domeésticos de energia. De fato, os pai-
Ses possuem sistemas energeticos muito
peculiares e encontram-se em estagios
distintos da transicao. Ha aqueles que
sao ainda muito dependentes da renda
derivada de combustiveis fosseis e cujas
populacoes tém baixo acesso a fontes de
energia segura e barata.

Ou seja, 0 caminho para uma transicao
energética justa envolve um processo
gradual, que deve levar em consideracao
as particularidades de cada caso, sem
deixar de priorizar, crescentemente, a
adocao de tecnologias para aumentar a
eficiéncia energética e que reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa. Em
funcao das condicdes e das necessidades
diversas dos paises — ainda mais hetero-
géneas apos a ampliacao dos BRICS — o
processo de transicao deve considerar o
uso de combustiveis de transicao, como e
0 caso do gas natural, e dos combustiveis
hibridos, a exemplo dos biocombustivels,
gue devem ser empregados de modo a
garantir a seguranca energetica, ampliar
O acesso a energia, € assegurar empregos
estaveis e politicas de seguridade social
Nno setor energético aos trabalhadores.

PROGRAMA BRICS
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RECOMENDAGCOES

° Ampliar a transparéncia dos relatorios da ERCP e das informacdes relativas aos
projetos em desenvolvimento e as iniciativas de cooperacao energetica entre
um ou Mais membros dos BRICS no setor energético.

° Insercao dos instrumentos do NDB no esfor¢co de cooperacao energética e des-
carbonizacao da matriz energética dos paises membros dos BRICS, a partir do
financiamento de projetos de cooperacao bilaterais, trilaterais ou multilaterais.
Nesse sentido, sugere-se a priorizacao de projetos que envolvam construcao de
infraestruturas e de transferéncia tecnoloégica e que contribuam para a inclusao
social e o combate a pobreza energética.

° Realizacao de estudos comparativos robustos sobre a heterogeneidade energe-
tica dos paises memlbros, que considerem as especificidades e desafios de seus
respectivos processos de transicao energeética. Esses estudos devem identificar
o potencial de fontes renovaveis em cada pais e apoiar a criacao de estratégias
eficazes para seu aproveitamento, promovendo a cooperagcao € o desenvolvi-
mento no ambito dos BRICS.

° Construcao de uma plataforma permanente e unificadora dos estudos e avan-
cos de cooperacao entre os paises membros.

PROGRAMA BRICS BRIEF N. 4 | JUNHO DE 2025
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Emlbora os relatorios possuam diferencas nos metodos e na tematica principal, € cla-
ramente possivel identificar um fio condutor ao longo do periodo observado (2020-
2024). Todos apontam como grandes objetivos o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura, a diversificacao das fontes energéticas para consumo, a necessidade
do compartilhamento de conhecimento e de tecnologias entre os paises, e o incre-
mento das trocas comerciais. E importante notar, contudo, esforcos dos Ultimos dois
relatorios para incluir o tema do combate a pobreza energética — considerando-se as
preocupacoes com as dificuldades das populacdes em ter acesso a energia —, e para
apontar as diferentes condicdes dos sistemas energéticos dos paises e a transicao
energética justa, com um olhar voltado as necessidades dos trabalhadores.

Esses objetivos e esforcos recentes ilustram como a cooperacao energética € fun-
damental, sobretudo diante de uma conjuntura politica internacional impactada
por mudancas de rotas constantes — a exemplo da atual tensao geopolitica e da
decisao de varias petroliferas a recuarem em seus planos de desenvolvimento de
energias renovaveis. Essas instabilidades ressaltam a necessidade de garantia da
seguranca energéetica a partir da exploracao das complementaridades entre os
membros dos BRICS e mostram que o processo de transicao nao € linear. Ao con-
trario, € difuso, gradual e marcado por sobressaltos que geram avancgos e retroces-
sos. Nesse contexto, um BRICS fortalecido em matéria de cooperacao energética,
por meio da qual se assegura que havera acesso a diversas fontes de energia, per-
mitira enfrentar esses desafios com maior seguranca.

10 POLICY BRIEF N. 4 | JUNHO DE 2025 PROGRAMA BRICS
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