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GASODUTOS DE TRANSPORTE E ESCOAMENTO

Desafios para ampliar a oferta e o alcance do gas nacional no Brasil

RESUMO EXECUTIVO

Este estudoaborda os desafios e asestra-
tégias para ampliar a oferta de gas natu-
ral no Brasil, focando em infraestrutura
de transporte e escoamento. Analisa-se
a producao de gas nacional, especial-
mente o0 gas do pré-sal, e a sua distribui-
¢cao no territorio brasileiro, que enfrenta
dificuldades devido a estagnacao da
malha de gasodutos e a concentracao
de consumo. A pesquisa investiga as ini-
Ciativas de investimentos em gasodutos
e terminais de GNL, bem como os desa-
fios enfrentados pela indUstria, que sofre
com a sazonalidade da demanda e a fal-

CONTEXTO E PROBLEMA

Conforme dados da ANP (2024), do to-
tal de gas natural produzido no Brasil
em 2023 (150 MMm?3/dia) e 2024 (153
MMm?3/dia), cerca de um terco desse
volume (33,4%), apenas, foi disponibili-
zado ao mercado de consumo. Atual-

ta de infraestrutura. Analisa-se tambéem
O impacto das politicas de desinvesti-
mento da Petrobras e a necessidade de
expandir a infraestrutura de transporte
para atender a demanda no mercado
nacional, considerando ampliacao de
plantas produtivas ou novas aplicacdes
em espacos desabastecidos. Observa-se
que, para enfrentar esses desafios, sera
crucial uma combinacao de politicas
publicas mais eficazes, maior colabora-
cao entre o setor privado e o Governo
Federal; e a realizacao de investimentos
a partir de uma nova otica.

mente, 85% da producao de gas natural
Nno pais é offshore, sendo 84% da produ-
cao total doinsumo oriunda de campos
do pré-sal, ou seja, 98,8% da producao
em areas maritimas. Mais da metade
dessa producao (52,8%) foi reinjetada

1 Pesquisador do Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (Ineep) na area de Gas Natural e
Fertilizantes. E administrador e discente em ciéncias econdmicas pela UFSC e mestre e doutorando em Planejamento Territorial e

Desenvolvimento Socioambiental pela UDESC.
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para a producao de petrdleo, 10,4% foi
consumida nas operacoes, e 2,7% do
gas extraido foi gueimado.

Ao mesmo tempo em que a oferta na-
cional de gas, impulsionada pelo pré-
-sal, aumentou, a importacao de gas
boliviano diminuiu. Entre 2022 e 2024,
a demanda do mercado interno seguiu
trajetoria de retracao, com leve recupe-
racao posterior. Em 2023, o consumo
caiu 9,6% em relacao ao ano anterior. Ja
em 2024, houve crescimento de 6,2%
frente a 2023, embora ainda abaixo do
patamar de 2022. Em 2025, para com-
pensar a reducao da oferta boliviana, o
governo federal estuda acordos com a
Argentina, com o objetivo de acessar o
potencial produtivo de gas nao conven-
cional da Bacia de Neuquén — o que
exigird novos investimentos na infraes-
trutura de transporte.

Em paralelo ao desafio relacionado a
oferta de gas natural ao mercado na-
cional, ha uma forte concentracao do
consumo, com menos de 10,0% dos
5570 municipios brasileiros abasteci-
dos por gas natural e predominancia
da oferta na fachada Atlantica do ter-
ritorio (Abegas, 2025; Estrella, 2023).
Soma-se a esse cenario a sazonalidade
da demanda, uma vez que o gas natu-
ral atua como principal suporte para a
geracao térmica nos periodos de baixa
disponibilidade hidrica.

Diferentemente do Novo Mercado de
Gas (NMG), que abriu o setor por meio
de uma suposta desverticalizacao, im-
pulsionada pelo desinvestimento da
Petrobras em ativos de transporte e
distribuicao — uma estratégia que, até
O Mmomento, Nao resolveu a questao da
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competitividade de precos do insumo
e a ampliacao da oferta —, o programa
Gas para Empregar (Brasil, 2024) tem
concentrado seus esforcos nas poten-
cialidades do gas oriundo do pré-sal. No
recente leilao realizado pela ANP em ju-
nho de 2025, que inclui blocos na Mar-
gem Equatorial e na Bacia de Pelotas,
observou-se que a Petrobras, alinhada
a sua estratégia empresarial, mantém
o foco nas atividades de exploracao e
producao (E&P) no pré-sal da Bacia de
Santos, o que mantém os desafios de
escoamento do potencial de gas iden-
tificado por auséncia de infraestrutura.

Além disso, a conjuntura de precos no
mercado internacional, especialmente
no segmento de Gas Natural Liquefeito
(GNL), reforca a necessidade de alterna-
tivas baseadas no gas de producao na-
cional. Em dezembro de 2024, o Brasil
registrava a quarta tarifa mais elevada
do mundo para o consumo residencial
e al12? mais alta para o setor emypresarial
(GPP, 2025). Nos anos de 2023 e 2024,
O gas importado representou 26,2% e
31.8% da oferta nacional, respectiva-
mente. Desse total, o GNL correspon-
deu a 9,0% e 354% do volume impor-
tado Nos mesmos anos, demonstrando
importante sazonalidade na demanda,
principalmente pela capacidade hidri-
ca no despacho térmico.

Diante desse cenario, apresenta-se as
acdes em desenvolvimento no Brasil
para ampliar a oferta de gas natural ao
mercado de consumo, guem sabe em
busca da reducao da dependéncia da
importacao do insumo. Analisa-se tam-
pém se as atividades em curso e 0s No-
VoS investimentos projetados seriam
suficientes para expandir o alcance
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do gas natural no territdrio nacional e,
eventualmente, sustentar o crescimen-
to de empreendimentos instalados nas
areas abastecidas.

Os projetos e investimentos voltados
para o escoamento do gas natural prove-
niente do pré-sal e de outros campos No
territorio nacional também sao apresen-

EVIDENCIAS

Observa-se que, dos oito terminais de re-
gaseificacaoinstalados na costa brasileira,
dois (Sergipe e Pernambuco?) tém pre-
visao de inicio de operacao em 2026. Os
demais (Para, Bahia, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Santa Catarina3) operam priori-
tariamente para grandes consumidores,
como refinarias, térmicas e indUstrias de
alta demanda, por meio do mercado li-
vre. Destaca-se que o Rota 3% gasoduto
de escoamento no polo do pré-sal, ini-
Ciou sua operacao no ultimo trimestre de
2024, ampliando a capacidade de oferta
em 18 milhdées de m3/dia.

Quanto a infraestrutura de transporte,
o grafico a seguir evidencia a estagna-
cao e crescimento lento da malha de
gasodutos de transporte e distribuicao
nos Ultimos anos. Em um contexto que
a expansao do atendimento ao merca-
do no elo final da cadeia tem priorizado
unidades e condominios residenciais.
Essa estratégia, somada a uma malha
de transporte quase estagnada, impde
restricbes ao fornecimento para Novos
grandes consumidores e comprome-

2 Suape (Oncorp) e Hub Sergipe (Eneva).
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tados, verificando se a Petrobras e outros
agentes do setor estao estruturando
medidas que visam aumentar a oferta
desse insumo ao mercado de consumo.
Por fim, sao identificadas oportunidades
para a ampliacao da oferta de gas natu-
ral no Brasil, levando em conta aspectos
regulatorios e de infraestrutura no con-
texto da matriz energética nacional.

te a viabilidade da ampliacao da infra-
estrutura, uma vez que nao se desen-
volve demanda expressiva adicional
para justificar grandes investimentos.
No Brasil, os custos de infraestrutura —
gue incluem novos investimentos em
redes e as operacdes dos sistemas de
transporte e distribuicao por gasodutos
— representam, em média, entre 25% e
35% do preco final cobrado nas tarifas
ao mercado consumidor, conforme da-
dos da ANP e acompanhamentos reali-
zados pelo proprio Ineep.

Segundo a Petrobras (2024), os investi-
mentos previstos pela empresa no setor
de gas natural para o periodo de 2025 a
2029 somam US$ 3,6 bilhdes. Entre as
principais projecdes da estatal estao: a in-
sercao do insumo em frotas pesadas do
transporte rodoviario, substituindo o die-
sel: o atendimento a crescente deman-
da elétrica; e a operacao do Rota 3, que
amplia o escoamento do gas na area do
pré-sal da Bacia de Santos. Aléem disso, a
estatal prevé a construcao de dois novos
gasodutos de escoamento: no projeto

GASODUTOS DE TRANSPORTE E ESCOAMENTO
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Rede de gasodutos de transporte e distribuicao, 2000-2024 (mil km)
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Fonte: ABEGAS; EPE. Elaboracdo: Ineep.

Raia®, no litoral Sudeste, com capacidade oferta em regides abastecidas. Destaca-

de 16 milhdes de m3/dia e com inicio ope-  -se também que o Plano Decenal de Ex-

racional previsto para 2028 e no SEAP,no  pansao da Malha de Transporte Dutovia-

litoral Nordeste, com 18 milhdes de m3/  rio (PEMAT) elegia gasodutos (EPE, 2013),

dia, previsto para apos 2030. mas o instrumento foi descontinuado em
2014 com o fim do regime de concessao

Ja o PIC Plano Indicativo de Gasodutos para gasodutos de transporte. A Ultima

de Transporte (2025), elaborado pela EPE  versao divulgada apresentou 12 projetos®,

com base em informacoes de agentesdo  a maioria deles ndo executados.

setor e em projetos em desenvolvimento,

aponta a possibilidade de implantacao No ambito do Gas para Empregar (MME,

de oito novos gasodutos de transporte 2024a), segundo os relatorios técnicos

(Quadro1). Os projetos potenciais incluem  divulgados, em sintese, as propostas ini-

solucdes para a integracao com a Argen-  ciais incluem:

tina, a associacao das infraestruturas ao

potencial de biometano e aampliacdoda (a) Repotencializacao da capacidade

3 Barcarena (New Fortress Energy), TRBA (Petrobras), Porto do Acu (CNA), Baia de Guanabara (Petrobras), TRSP (Edge) e TGS (New
Fortress Energy).

4 Gasoduto de escoamento que busca atender os projetos em operagao na area do pré-sal da Bacia de Santos até o Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), em Itaborai, onde esta localizada uma UPGN.

5 Localizado na Bacia de Campos, o projeto é operado pela Equinor (35,0%), em parceria com a Repsol Sinopec (350%) e a Petrobras
(30,0%).

& Dentre os principais gasodutos anteriormente planejados, destacavam-se: Iltaborai-Guapimirim (R3J), para escoamento do gas do
pré-sal; Uruguaiana-Porto Alegre (RS), conectando a fronteira oeste galcha a capital; e o Gasoduto Brasil Central, ligando Sao Carlos
(SP) a Brasilia (DF). Além disso, a duplicagao do Gasbol entre Sideropolis (SC) e Canoas (RS) visa aumentar a capacidade de trans-
porte no sul do pais. Outros projetos incluiam a interligagao de terminais de GNL a malha integrada, como os de Acu (RJ), Barra dos
Coqueiros (SE), Imbituba (SC) e Sao Francisco do Sul (SC), além da conexao de plantas industriais e unidades de processamento de
gas, como em Cubatéo (SP) e Itaguai (RJ). Se fossem implementados, esses gasodutos teriam adicionado mais de 7000 km a rede
nacional, com investimentos estimados em R$ 17 bilhdes.
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QUADRO 1 - PROJETOS DE GASODUTOS DE TRANSPORTE

TRAIJETO

Porto Murtinho/MS -
Campo Grande/MS

Q?/ ineep

DETALHAMENTO

Trecho brasileiro do gasoduto de interligagdo
entre Argentina e Brasil via Paraguai

Uruguaiana/RS - Triunfo/RS

Integracao gasifera entre Brasil e Argentina

Siderépolis/SC - Porto
Alegre/RS

Ampliar a capacidade de atendimento nos estados de SC e RS,
por meio da duplicacao do trecho sul do GASBOL

Duqgue de Caxias/RJ -
Taubaté/SP

Proposta da NTS para ampliar a transferéncia
de gas entre o Sudeste e o Nordeste

Sert&ozinho/SP - Sao Carlos/
SP

Alternativa para movimentar o biometano produzido

pelo setor sucroenergético no interior paulista

Seropédica/RJ - Japeri/RJ

Escoamento do biometano gerado no
aterro sanitario de Seropédica

Gasoduto lacanga/SP -
Uberaba/MG

Interiorizagdo do gas natural em MG e SP, com potencial
de expandir para a Regido Centro-Oeste, atendendo
projetos termelétricos e outras demandas no DF

Santo Anténio dos Lopes/
MA - Imperatriz/MA

Nova infraestrutura de transporte de gas natural
proveniente da Bacia do Parnaiba, com dois novos
pontos de entrega (Acailandia/MA e Imperatriz/MA)

de escoamentodo Rotal,2e 3edas
infraestruturas de processamento
das UPGNSs, construcao de gasodu-
to de 22,5 km para escoamento de
gas dos campos Tucano Grande e
Tucano Grande Sul (Bahia) até uma
UPGN indicativa; alternativas para
monetizacao do campo de Baca-
lhau (Santos), incluindo gasodu-
tos de diferentes extensodes (RPBC,
Merluza, Mexilhao); e proposta de
uso de gas para geracao termelétri-
ca em regides onde a eletricidade
ainda é gerada por diesel.

Integracao de terminais de GNL ao
sistema de transporte dutoviario e
incentivo a producao de biometano.

Avaliacao da viabilidade de incluir
0S custos de escoamento NO Mo-

delo de partilha de producao; estu-

POLICY BRIEF N. 5| JULHO DE 2025

do de critérios de precificacao para
tornar o gas da Unidao mais com-
petitivo; e exploracao de alternati-
vas para permuta de petroleo por
gas natural, buscando eficiéncia na
alocacao dos recursos.

Ampliacao do atendimento a indus-
tria gquimica, atualmente operando
com 30,0% de capacidade ociosa,
por meio de novas rotas do pré-sal;
aumento da competitividade do in-
sSuUMo para abastecer fabricas de fer-
tilizantes; e desenvolvimento de fer-
ramentas para 0 acompanhamento
da demanda de gas natural.

Introducao do gas naturale do GNL
no transporte de carga e passagei-
ros, tanto maritimo quanto ferrovi-
ario; e criacao de rotas rodoviarias
para oferta do insumo.

GASODUTOS DE TRANSPORTE E ESCOAMENTO



ANALISE

O Brasil € um pais tropical, o que impoe
uma logica de climatizacao de ambien-
tes diferente da maioria dos paises da
Ameérica Latina. No pais, o consumo de
energia elétrica € impulsionado pelo uso
de ar-condicionado em periodos sazo-
Nnais, enquanto, Nos demais paises latinos,
predomina o aguecimento de ambien-
tes durante a maior parte do ano, o que
exige a universalizacao do uso do gas na-
tural no comércio e nas residéncias. Nes-
ses dois mercados, no Brasil, prevalece o
atendimento por GLP e energia elétrica.

Além disso, entre os paises de dimen-
soes continentais, o Brasil possui a me-
nor infraestrutura instalada de trans-
porte e distribuicao de gas natural por
quildmetro quadrado e 0 menor consu-
Mo per capita, cerca de sete vezes infe-
rior a China, Canada e Estados Unidos.
A auséncia de infraestrutura se deve
também ao fato do modelo brasileiro
estar baseado na industria petrolifera,
com ampla predominancia da aplica-
cao dos seus derivados, considerando a
logistica rodoviaria. O gas natural € um
recurso sazonal do mercado térmico,
funcionando como backup nos perio-
dos de seca e com aplicacdes direcio-

JUI HO DE 2025
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nadas a mercados industriais concen-
trados, em espacos com formacao de
clusters. Entretanto, no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, onde as operacoes ultra-
passam 100 anos, o gas natural atende
cerca de quatro milhodes de lares. Nos
demais estados, as operacdes estao
chegando aos 25 anos e passam tam-
bém a dar foco no mercado residencial
de baixo consumo.

O modelo de politica publica para o gas
natural no Brasil seguiu, desde o inicio, a
l6gica da atuacao da Petrobras, seu prin-
cipal agente. Inicialmente tratado como
subproduto da exploracao petrolifera —
utilizado nas proprias plataformas e visto
Muitas vezes como entrave operacional
—, 0 gas natural ocupou historicamente
uma posicao secundaria na industria bra-
sileira de O&G. A monetizacao do insumo
s6 ganhou relevancia com o atendimen-
to a grandes clientes por meio de redes
dedicadas, como fabricas de fertilizantes,
refinarias e petroquimicas, a exemplo do
polo de Camacari/BA.

A estatal assumiu os riscos iniciais, cons-

truiu a infraestrutura de transporte e
criou a Gaspetro para viabilizar o aten-

OS'DE TRANSPORTE E ESCOAMENTO




dimento ao mercado consumidor final
por meio das distribuidoras. Esse proces-
SO permitiu que o gas natural passasse a
atender nichos industriais dependentes
de seu diferencial competitivo — como
indUstrias termointensivas — e que se
consolidasse como insumo relevante
também nas operacdes de E&P offshore.
Sem a intervencao da Petrobras, o mer-
cado nacional dificilmente teria alcanca-
do o atual patamar de oferta e consumo.

Essa trajetoria historica ajuda a compre-
ender por que, com o desinvestimento
forcado de ativos da Petrobras e a cha-
mada abertura de mercado — processo
iniciado com o golpe de 2014 e aprofun-
dado nos governos Michel Temer (2016-
2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), em-

Q@ ineep

bora estruturado ja nos periodos de
Fernando Collor (1990-1992) e Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2002) —, 0s in-
vestimentos da estatal sofreram uma
queda significativa. Como consequén-
Cia, 0 setor manteve um baixo ritmo de
crescimento em suas infraestruturas de
oferta e transporte. O grafico a seguir
ilustra o impacto dessas politicas sobre
aempresa e arecente retomada dos in-
vestimentos, ainda em patamares bem
inferiores ao periodo auge.

Com a saida da Petrobras de segmen-
tos estratégicos do transporte e da dis-
tribuicao — mantendo apenas a TBG,
operadora do GASBOL —, o preco do
gas natural no Brasil passou a registrar
aumentos significativos. Esse encareci-

Investimento total da Petrobras, 2000-2024 (USS bilhdes)
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Fonte: Petrobras. Elaboragdo: Ineep.
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mento decorre tanto da conjuntura in-
ternacional, marcada por conflitos geo-
politicos, quanto da reestruturagao dos
modelos de atuacao das operadoras
privadas, que priorizam retornos finan-
ceiros. A nova configuracao ampliou
0s lucros das concessionarias e trans-
feriu os riscos operacionais da malha
ao mercado consumidor, por meio de
clausulas contratuais que penalizam a
sazonalidade da demanda. Como resul-
tado, o Brasil figura entre os paises com
as tarifas de gas mais elevadas do mun-
do. Atualmente, os gasodutos de trans-
porte estao sob controle de empresas
privadas: a NTS (FIP e Itausa) opera no
Sudeste; a TAG (Engie e CDPQ) no Nor-
te e Nordeste; a TSB (Petrobras, Repsol,
Total e Ultragaz) sera responsavel pela
ligacdo entre Uruguaiana/RS e Canoas/
RS; e a GasOcidente (Ambar Energia)

CONSIDERAGCOES FINAIS

O setor de gas natural no Brasil enfren-
ta entraves estruturais decorrentes da
baixa capacidade de escoamento, da
concentracao da infraestrutura de trans-
porte na costa atlantica e da fragilidade
regulatoria e fiscalizatoria frente aos in-
teresses de agentes privados do merca-
do. Apesar do potencial do gas nacional,
sobretudo do preé-sal, sua insercao mais
ampla na matriz energética depende de
decisdes estratégicas por parte do Esta-
do. A saida da Petrobras de segmentos

Q?/ ineep

controla o trecho brasileiro do gasodu-
to que conecta a Bolivia ao estado de
Mato Grosso, atendendo uma térmica.

Esse modelo nao se justifica apenas pe-
los resultados das operadoras, mas tam-
beém pela limitacao da oferta no pais,
decorrente do gargalo na infraestrutu-
ra de transporte que opera segundo a
sazonalidade do despacho hidrico das
térmicas e pela demanda de mercados
termointensivos industriais. O gas do
pré-sal representa uma oportunidade,
mas o pais precisa decidir se deseja ou
Nnao ampliar o gas natural em sua ma-
triz energética, o que poderia ajudar a
reduzir a dependéncia da importacao
de GNL e da Bolivia. Como exemplo, de
2023 para 2024, apesar do crescimento
do PIB de 3,4%, o consumo do insumo
registrou uma queda de 3,3%.

essenciais e a fragmentacao do setor
agravaram as desigualdades regionais
e elevaram as tarifas finais ao consumi-
dor. A atual estrutura tarifaria e a limi-
tada interiorizacao do gas restringem o
desenvolvimento industrial e energético
do pais. A retomada dos investimentos
da Petrobras é positiva, mas insuficiente
frente a estagnacao da malha de trans-
porte e a necessidade de politicas publi-
cas estruturantes que articulem interes-
ses federais e estaduais.

GASODUTOS DE TRANSPORTE E'ESCOAMER
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RECOMENDAGCOES

Para ampliar a oferta de gas natural nacional de forma sustentavel e estratégica,
recomenda-se:

e Reforgar a integracao energética regional: incentivar acordos multilaterais
com paises vizinhos, especialmente com a Argentina, visando o aproveita-
mento do potencial da formacao de Vaca Muerta. Considerar a inversao estra-
tégica do fluxo do GASBOL, a utilizacao da infraestrutura existente — como o
trecho Uruguaiana-Triunfo — e a analise das potencialidades ainda inexplo-
radas da Venezuela. Essas iniciativas exigem Nnovos investimentos estruturan-
tes e planejamento de longo prazo.

MAPA 1 - INFRAESTRUTURA DE GAS PROXIMA A URUGUAIANA
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Fonte: EPE (2025)

o Desenvolver a regulagcao do GNL para abastecimento rodoviario: estimu-
lar a operacao de redes locais e isoladas com uso de GNL, especialmente em
regides afastadas do litoral. Propde-se a criacao de um regime especifico de
concessao para esse modal, considerando que o monopdlio estadual, confor-
me a Constituicao de 1988, restringe-se as redes de gasodutos.

° Incentivar o uso do biometano no transporte pesado e em aplicagoes lo-
cais: deslocar parte da aplicacdo do diesel por biometano em frotas de carga,
com foco na geracao de renda local e no fortalecimento de cadeias produtivas
regionais, especialmente em territérios desabastecidos. Além disso, fomentar
seu uso como fonte energética para redes locais e isoladas, em regides com
demanda identificada — notadamente nas areas mais afastadas do litoral,
COMO O interior e o oeste do pais.
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° Realizar chamadas publicas para concessoes em areas desabastecidas:
fomentar projetos de infraestrutura em regides sem cobertura por gasodu-
tos, adotando critérios que valorizem a integragao territorial e regional, para
além da logica estrita de retorno financeiro. Para viabilizar essa politica, sera
necessario revisar os atuais contratos de concessao estaduais, estabelecendo
metas obrigatdrias de expansao para atendimento a territorios hoje excluidos
da malha de distribuicao.

° Revisar os contratos de concessao estaduais: avaliar os modelos que im-
pdem elevadas remuneracdes as distribuidoras e contribuem para o encare-
cimento do gas natural ao consumidor final. Propde-se a ado¢ao de mecanis-
MOS que assegurem maior transparéncia, equilibrio econémico-financeiro e
compromisso com o interesse publico. E igualmente necessario reavaliar os
riscos que esses contratos e determinadas resolucdes regulatdrias transferem
ao setor produtivo, comprometendo sua competitividade.

° Implantar unidades de liquefacao para enfrentar a sazonalidade e garan-
tir seguranca no suprimento: desenvolver plantas de liquefacdo em pon-
tos estratégicos da malha com capacidade ociosa, especialmente em regides
com alta demanda durante os periodos de estiagem e paralisacao de fabri-
cas. Com isso, garantir flexibilidade operacional, seguranca energética e con-
tinuidade no abastecimento. Além disso, € fundamental incorporar a politica
energética o estudo da estocagem de gas natural — alternativa ainda nao
viabilizada no pais — como instrumento complementar para mitigar os efei-
tos da sazonalidade e reduzir a exposicao do sistema a choques de oferta.

e Assumir riscos estratégicos por meio de investimentos publicos nao re-
embolsaveis: destinar recursos da Unido e do BNDES para investimentos a
fundo perdido em gargalos criticos de infraestrutura, especialmente aqueles
gue, embora economicamente inviaveis sob a logica privada, sao estratégicos
para a integracao nacional, a reindustrializagcao e a transicao energetica justa.
Em determinados casos, o Estado deve assumir integralmente os riscos —
incluindo a auséncia de retorno direto sobre o capital investido —, reconhe-
cendo que a superacao de passivos logisticos e energéticos € condicao para
o desenvolvimento regional e para a consolidagao de um modelo de politica
publica que valorize a presenca estatal como indutora de equidade territorial
e competitividade produtiva.
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